
Дело № 2а-151/2020

РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации

р.п. Старожилово 15 мая 2020 года

Судья Старожиловского районного суда Рязанской области Евдокимов А.В., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по административному иску прокурора 
Старожиловского района Рязанской области в интересах неопределенного круга лиц к 
муниципальному бюджетному образовательному учреждению Старожиловская средняя 
школа о признании незаконным бездействия, выразившегося в непринятии мер по 
устройству средствами молниезащиты зданий образовательных учреждений,

УСТАНОВИЛ:

Прокурор Старожиловского района обратился в суд в интересах неопределенного 
круга лиц с административным иском к муниципальному бюджетному образовательному 
учреждению Старожиловская средняя школа о признании незаконным бездействия, 
выразившегося в непринятии мер по устройству средствами молниезащиты зданий 
образовательных учреждений, мотивируя следующими основаниями.

Прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о 
безопасности жизни и здоровья несовершеннолетних в муниципальных дошкольных 
образовательных учреждениях Старожиловского муниципального района. Проверкой 
установлено, что МБОУ Старожиловская средняя школа осуществляет свою деятельность 
по адресу: Старожиловский район, р.п. Старожилово, ул. Денисова, д. 16. Также, в 
подведомственности МБОУ Старожиловская средняя школа имеется Вороновский филиал 
МБОУ Старожиловская средняя школа, расположенный по адресу: Старожиловский 
район, р.п. Старожилово, ул. Школьная, д. 5 и Слободской филиал МБОУ 
Старожиловская средняя школа, расположенный по адресу: Старожиловский район, д. 
Панинская Слобода. По информации Управления образования и молодежной политики 
администрации Старожиловского муниципального района от 03.03.2020 №97, здания 
МБОУ Старожиловская средняя школа, Вороновского филиала МБОУ Старожиловская 
средняя школа и Слободского филиала МБОУ Старожиловская средняя школа не 
оборудованы системой молниезащиты. Эксплуатация зданий МБОУ Старожиловская 
средняя школа, Вороновского филиала МБОУ Старожиловская средняя школа и 
Слободского филиала МБОУ Старожиловская средняя школа в отсутствие комплекса 
средств молниезащиты создает непосредственную опасность для жизни и здоровья 
учеников, преподавателей и других граждан. Прокурор просит признать незаконным 
бездействие МБОУ Старожиловская средняя школа, выразившееся в непринятии мер по 
устройству средствами молниезащиты зданий образовательных учреждений. Обязать 
МБОУ Старожиловская средняя школа обеспечить здание школы, расположенной по 
адресу: Рязанская область, р.п.Старожилово, ул. Денисова, д. 16 здание школы 
Вороновского филиала МБОУ Старожиловская средняя школа, расположенной по адресу: 
Рязанская область, Старожиловский район, р.п. Старожилово, ул. Школьная, д. 5 и здание 
школы Слободского филиала МБОУ Старожиловская средняя школа, расположенной по 
адресу: Рязанская область Старожиловский район, д. Панинская Слобода средствами 
молниезащиты, а именно установить внешнюю молниезащитную систему в соответствии 
с инструкцией по устройству молниезащиты зданий, сооружений и промышленных 
коммуникаций №СО 153-34.21.122-2003, утвержденной Приказом Минэнерго России 
№280 от 30 июня 2003. Установить МБОУ Старожиловская средняя школа и срок для 
исполнения судебного решения.

В судебном заседании помощник прокурора Старожиловского района Безбородкин 
Г.А. административное исковое заявление поддержал по основаниям, указанным в 
описательной части решения. Просил административный иск удовлетворить и установить 
срок для исполнения судебного решения 12 месяцев.

Представитель административного ответчика -  муниципального бюджетного 
образовательного учреждения Старожиловская средняя школа исковые требования 
признал, ходатайствовал о рассмотрении дела без его участия.

Представитель заинтересованного лица -  администрации муниципального 
образования -  Старожиловского муниципального района Рязанской области в судебное
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заседание не явился, извещен надлежащим образом, ходатайствовал о рассмотрении 
дела без его участия.

Выслушав помощника прокурора, исследовав материалы административного дела, 
суд полагает административный иск подлежащим удовлетворению по следующим 
основаниям.

В соответствии с частью 1 статьи 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 
273-ФЗ» (в ред. от 01.03.2020) «Об образовании в Российской Федерации» (далее Закон) 
образовательная организация обладает автономией, под которой понимается 
самостоятельность в осуществлении образовательной, научной, административной, 
финансово-экономической деятельности, разработке и принятии локальных нормативных 
актов в соответствии с настоящим Федеральным законом, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации и уставом образовательной организации.

Согласно пункта 2 части 3 статьи 28 Закона к компетенции образовательной 
организации в установленной сфере деятельности относится, в том числе, материально
техническое обеспечение образовательной деятельности, оборудование помещений в 
соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в 
соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, 
федеральными государственными требованиями, образовательными стандартами.

Образовательная организация несет ответственность в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке за невыполнение или ненадлежащее 
выполнение функций, отнесенных к ее компетенции, за реализацию не в полном объеме 
образовательных программ в соответствии с учебным планом, качество образования своих 
выпускников, а также за жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации (ч.7 ст. 28 Закона).

Частью 3 статьи 3 Закона установлено, что государственная политика и правовое 
регулирование отношений в сфере образования основываются, в том числе, на принципе 
приоритета жизни и здоровья человека.

Из «Инструкции по устройству молниезащиты зданий, сооружений и 
промышленных коммуникаций №СО 153-34.21.122-2003», утвержденной Приказом 
Минэнерго РФ от 30.06.2003 № 280 (далее Инструкция) все виды зданий, сооружений и 
промышленных коммуникаций независимо от ведомственной принадлежности и формы 
собственности должны быть оборудованы устройствами молниезащиты.

В силу пункта 3.1 Инструкции комплекс средств молниезащиты зданий или 
сооружений включает в себя устройства защиты от прямых ударов молнии (внешняя 
молниезащитная система -  МЗС) и устройства защиты от вторичных воздействий молнии 
(внутренняя МЗС).

На основании пункта 2.1 Инструкции устройство молниезащиты - система, 
позволяющая защитить здание или сооружение от воздействий молнии. Она включает в 
себя внешние и внутренние устройства. В частных случаях молниезащита может 
содержать только внешние или только внутренние устройства. Устройства защиты от 
прямых ударов молнии (молниеотводы) - комплекс, состоящий из молниеприемников, 
токоотводов и заземлителей. Устройства защиты от вторичных воздействий молнии - 
устройства, ограничивающие воздействия электрического и магнитного полей молнии.

Согласно таблице 2.1 Инструкции попадание молнии в школы может привести к 
отказу электроснабжения, вызвать панику, отказ системы пожарной сигнализации, 
вызывающий задержку противопожарных мероприятий.

В силу части 1 статьи 39 КАС РФ прокурор вправе обратиться в суд с 
административным исковым заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов 
граждан, неопределенного круга лиц или интересов РФ, субъектов РФ, муниципальных 
образований, а также в других случаях, предусмотренных федеральными законами.

В судебном заседании установлено.
Из представления прокурора Старожиловского района об устранении 

законодательства о несовершеннолетних в сфере безопасности жизни и здоровья от 
10.03.2020 года № 27-2020 следует, что здания МБОУ Старожиловская средняя школа, 
Вороновского филиала МБОУ Старожиловская средняя школа и Слободского филиала 
МБОУ Старожиловская средняя школа не оборудованы системой молниезащиты. 
Результаты проверки свидетельствуют о неисполнении должностными лицами 
образовательного учреждения требований законодательства об образовании в части 
безопасности жизни и здоровья несовершеннолетних, что является недопустимым и
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создает непосредственную опасность для жизни и здоровья учеников, преподавателей 
и других граждан (л.д.7-9).

Из объяснения директора МБОУ Старожиловская средняя школа Исаева О.Ю. в 
ответ на представление прокурора об устранении законодательства о безопасности жизни 
и здоровья несовершеннолетних усматривается, что принимаются меры по устранению 
допущенных нарушений закона. В настоящее время составлена заявка в Управление 
образования администрации муниципального образования -  Старожиловский 
муниципальный район на выделение средств для закупки системы молниезащиты (л.д. 
10) .

Согласно информации Управления образования и молодежной политики 
администрации Старожиловского муниципального района от 03.03.2020 №97, здания 
МБОУ Старожиловская средняя школа, Вороновского филиала МБОУ Старожиловская 
средняя школа и Слободского филиала МБОУ Старожиловская средняя школа не 
оборудованы системой молниезащиты. В настоящее время руководителями 
образовательной организации прорабатывается вопрос технической возможности 
установки системы молниезащиты с расчетом необходимых финансовых средств на её 
монтаж и необходимую экспертизу. Вопрос финансирования данного мероприятия будет 
решаться Управлением образования и молодежной политики администрации 
Старожиловского муниципального района по мере готовности проектно-сметной 
документации (л.д.11).

С учётом установленных обстоятельств и указанных норм закона, учитывая 
признание административным ответчиком иска, суд полагает административный иск 
прокурора подлежащим удовлетворению.

Частью 2 статьи 178 К АС РФ определено, что при принятии решения суд при 
необходимости устанавливает порядок и срок исполнения решения.

Учитывая отсутствие у административного ответчика в 2020 году бюджетных 
средств по осуществлению устройства средствами молниезащиты зданий
образовательных учреждений, суд полагает возможным предоставить административному 
ответчику реальный срок для исполнения судебного решения в 12-и месячный срок со дня 
вступления настоящего решения в законную силу.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 175-180,186,227 КАС РФ, суд

РЕШИЛ:

Административный иск прокурора Старожиловского района Рязанской области в 
интересах неопределенного круга лиц к муниципальному бюджетному образовательному 
учреждению Старожиловская средняя школа о признании незаконным бездействия, 
выразившегося в непринятии мер по устройству средствами молниезащиты зданий 
образовательных учреждений, удовлетворить.

Признать незаконным бездействие муниципального бюджетного образовательного 
учреждения Старожиловская средняя школа, выразившееся в непринятии мер по 
устройству средствами молниезащиты зданий образовательных учреждений.

Обязать муниципальное бюджетное образовательное учреждение Старожиловская 
средняя школа обеспечить здание школы, расположенной по адресу: Рязанская область, 
Старожиловский район, р.п. Старожилово, ул. Денисова, д. 16, здание школы 
Вороновского филиала МБОУ Старожиловская средняя школа, расположенной по адресу: 
Рязанская область, Старожиловский район, р.п. Старожилово, ул. Школьная, д. 5 и здание 
школы Слободского филиала МБОУ Старожиловская средняя школа, расположенной по 
адресу: Рязанская область Старожиловский район, д. Панинская Слобода средствами 
молниезащиты, а именно установить внешнюю молниезащитную систему в соответствии 
с требованиями действующего законодательства в 12-и месячный срок со дня вступления 
решения в законную силу.

Решение суда может быть обжаловано, а прокурором принесено апелляционное 
представление в коллегию по административным делам Рязанского областного суда через 
Старожиловский районный суд Рязанской области в течение месяца со дня принятия 
решения суда в окончательной форме.

Судья А.В. Евдокимов

У. Я



Дело № 2а-373/2021

РЕШЕНИЕ
именем Российской Федерации

р.п. Старожилово 22 сентября 2021 года

Судья Старожиловского районного суда Рязанской области Евдокимов А.В., 
при секретаре Дьякиной Т.И.,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по административному иску прокурора 
Старожиловского района Рязанской области в интересах неопределенного круга лиц к 
муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Старожиловская 
средняя школа», администрации муниципального образования -  Старожиловский 
муниципальный район Рязанской области о признании бездействия незаконным и 
понуждении к совершению действий по устранению нарушения требования 
законодательства об антитеррористической защищенности здания образовательного 
учреждения,

УСТАНОВИЛ:

Прокурор Старожиловского района обратился в суд в интересах неопределенного 
круга лиц с административным иском к МБОУ «Старожиловская средняя школа», 
администрации муниципального образования -  Старожиловский муниципальный район 
Рязанской области о признании незаконным бездействия, выразившегося в непринятии 
мер по обустройству здания МБОУ «Старожиловская средняя школа» системами 
оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) 
экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте 
(территории), о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной 
ситуации, мотивируя следующими основаниями.

Прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства о 
противодействии терроризму в образовательных учреждениях Старожиловского 
муниципального района. Проверкой установлено, что МБОУ «Старожиловская средняя 
школа» осуществляет свою деятельность по адресу: р.п.Старожилово, ул. Денисова, д. 16. 
МБОУ «Старожиловская средняя школа» присвоена 3 категория опасности объекта 
(территории). В нарушение требований законодательства об антитеррористической 
защищенности здание образовательного учреждения не оборудовано системами 
оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) 
экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте 
(территории), о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной 
ситуации. Отсутствие надлежащей антитеррористической защищенности здания объекта 
создает угрозу жизни и здоровью учащихся и преподавательского состава. Прокурор 
просит признать незаконным бездействие администрации муниципального образования -  
Старожиловский муниципальный район и МБОУ «Старожиловская средняя школа», 
выразившееся в непринятии мер по обустройству системами оповещения и управления 
эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения 
работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о 
потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации 
здания образовательного учреждения. Обязать администрацию муниципального 
образования -  Старожиловский муниципальный район Рязанской области произвести 
финансирование работ по обустройству здания образовательного учреждения системами 
оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) 
экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте 
(территории), о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной 
ситуации. Обязать МБОУ «Старожиловская средняя школа» обеспечить обустройство 
здания МБОУ «Старожиловская средняя школа» системами оповещения и управления 
эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения 
работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о 
потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации. 
Установить МБОУ Старожиловская средняя школа и срок для исполнения судебного 
решения.
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Представители административных ответчиков -  муниципального бюджетного 
образовательного учреждения Старожиловская средняя школа, администрации 
муниципального образования -  Старожиловского муниципального района Рязанской 
области исковые требования признали, ходатайствовали о рассмотрении дела без их 
участия.

Представитель заинтересованного лица -  Федерального государственного казенного 
учреждения «Отдел вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 
Федерации по Рязанской области» в судебное заседание не явился, извещен надлежащим 
образом, ходатайствовал о рассмотрении дела без его участия.

В судебном заседании помощник прокурора Старожиловского района Ильичева Д.Д. 
административное исковое заявление поддержала по основаниям, указанным в 
описательной части решения. Просила административный иск прокурора удовлетворить и 
установить срок для исполнения судебного решения 12 месяцев.

Выслушав помощника прокурора, исследовав материалы административного дела, 
суд полагает административный иск подлежащим удовлетворению по следующим 
основаниям.

В соответствии с пунктом 4 частью 2 статьи 5 Федерального закона от 06 марта 2006 
года № 35-ФЗ» (в ред. от 26.05.2021) «О противодействии терроризму» Правительство 
Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов 
(территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, 
порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за 
исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов 
топливно-энергетического комплекса).

Согласно пункта 11 статьи 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131- 
ФЗ» (в ред. от 01.07.2021) «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится 
организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального 
общего, основного общего, среднего общего образования по основным 
общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, 
создание условий для содержания детей в муниципальных образовательных организациях, 
а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению 
организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению 
безопасности их жизни и здоровья.

Статьёй 86 Бюджетного кодекса РФ установлено, что расходные обязательства 
муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых 
актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с 
федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также 
заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) 
договоров (соглашений) по данным вопросам.

Указом Президента РФ от 15 мая 2018 года №215 «О структуре федеральных 
органов исполнительной власти» Министерство образования и науки Российской 
Федерации преобразовано в Министерство просвещения Российской Федерации и 
Министерство науки и высшего образования Российской Федерации. Министерству 
просвещения Российской Федерации переданы функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего 
образования, среднего профессионального образования и соответствующего 
дополнительного профессионального образования, профессионального обучения, 
дополнительного образования детей и взрослых, воспитания, опеки и попечительства в 
отношении несовершеннолетних граждан, социальной поддержки и социальной защиты 
обучающихся, а также функции по оказанию государственных услуг и управлению 
государственным имуществом в сфере общего образования, среднего профессионального 
образования и соответствующего дополнительного профессионального образования, 
профессионального обучения, дополнительного образования детей и взрослых, 
воспитания.

В пунктах 24, 25 «Требований к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 
Федерации», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 №1006 
указано, что в целях обеспечения антитеррористической защищенности объектов
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(территорий), отнесенных к третьей категории опасности, осуществляются 
мероприятия, в том числе, оборудование объектов (территорий) системами оповещения и 
управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного 
оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), 
о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации.

Постановлением администрации Старожиловского муниципального района от 
14.01.2013 №1 «Об образовании избирательных участков для проведения выборов и 
референдумов» в здании МБОУ «Старожиловская средняя школа» образован 
избирательный участок №684 с количеством избирателей 1536 граждан.

В силу части 1 статьи 39 КАС РФ прокурор вправе обратиться в суд с 
административным исковым заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов 
граждан, неопределенного круга лиц или интересов РФ, субъектов РФ, муниципальных 
образований, а также в других случаях, предусмотренных федеральными законами.

В судебном заседании установлено.
Согласно информации начальника ОВО по Кораблинскому району -  филиала ФГКУ 

ОВО ВНГ России по Рязанской области Марченко Е.В. от 28 мая 2021 года №21307-113, 
здание МБОУ «Старожиловская средняя школа» не оборудовано системами оповещения и 
управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного 
оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), 
о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации 
(л.д.7-8).

Из представления прокурора Старожиловского района об устранении
законодательства о противопожарной безопасности и антитеррористической
защищенности в образовательных учреждениях Старожиловского муниципального района 
от 16 июня 2021 года №16-21 следует, что в здании МБОУ «Старожиловская средняя 
школа» отсутствует система оповещения и управления эвакуацией либо автономной 
системы экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц о потенциальной 
угрозе возникновения чрезвычайной ситуации. Результаты проверки свидетельствуют о 
неисполнении должностными лицами образовательного учреждения требований 
законодательства об образовании в части безопасности жизни и здоровья 
несовершеннолетних, что является недопустимым и создает непосредственную опасность 
для жизни и здоровья учеников, преподавателей и других граждан (л.д.9-11).

Из Устава МБОУ «Старожиловская средняя школа» следует, что учредителем 
образовательного учреждения является администрация Старожиловского муниципального 
района (л.д.15-16).

При указанных обстоятельствах финансирование мероприятий по обустройству 
здания образовательного учреждения системами оповещения и управления эвакуацией 
либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения работников, 
обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о потенциальной угрозе 
возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации относится к расходным 
обязательствам администрации Старожиловского муниципального района.

С учётом установленных обстоятельств и указанных норм закона, учитывая 
признание административными ответчиками иска, суд полагает административный иск 
прокурора подлежащим удовлетворению.

Частью 2 статьи 178 КАС РФ определено, что при принятии решения суд при 
необходимости устанавливает порядок и срок исполнения решения.

Учитывая отсутствие у административных ответчиков в 2021 году бюджетных 
средств по обустройству образовательного учреждения системами оповещения и 
управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного 
оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), 
о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации, суд 
полагает возможным предоставить административным ответчикам реальный срок для 
исполнения судебного решения в 12-и месячный срок со дня вступления настоящего 
решения в законную силу.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 175-180,186,227 КАС РФ, суд

РЕШИЛ:

Административный иск прокурора Старожиловского района Рязанской области в 
интересах неопределенного круга лиц к муниципальному бюджетному
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общеобразовательному учреждению «Старожиловская средняя школа»,
администрации муниципального образования -  Старожиловский муниципальный район 
Рязанской области о признании бездействия незаконным и понуждении к совершению 
действий по устранению нарушения требования законодательства об
антитеррористической защищенности здания образовательного учреждения 
удовлетворить.

Признать незаконным бездействие администрации муниципального образования -  
Старожиловский муниципальный район Рязанской области и муниципального 
бюджетного общеобразовательного учреждения «Старожиловская средняя школа», 
выразившееся в непринятии мер по обустройству здания муниципального бюджетного 
общеобразовательного учреждения «Старожиловская средняя школа», расположенного по 
адресу: Рязанская область, р.п.Старожилово, ул. Денисова, д.16 системами оповещения и 
управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного 
оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), 
о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации.

Обязать администрацию муниципального образования -  Старожиловский 
муниципальный район Рязанской области произвести финансирование работ по 
обустройству здания образовательного учреждения системами оповещения и управления 
эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения 
работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о 
потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации.

Обязать муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение 
«Старожиловская средняя школа» обеспечить обустройство здания муниципального 
бюджетного общеобразовательного учреждения «Старожиловская средняя школа», 
расположенного по адресу: Рязанская область, р.п.Старожилово, ул. Денисова, д.16 
системами оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами 
(средствами) экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, 
находящихся на объекте (территории), о потенциальной угрозе возникновения или о 
возникновении чрезвычайной ситуации в соответствии с требованиями действующего 
законодательства в 12-и месячный срок со дня вступления решения в законную силу.

Решение суда может быть обжаловано, а прокурором принесено апелляционное 
представление в Судебную коллегию по административным делам Рязанского областного 
суда через Старожиловский районный суд Рязанской области в течение месяца со дня 
принятия решения суда в окончательной форме.



Дело № 2а-264 /2022
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

р.п. Старожилово 6 июня 2022 года
Рязанская область

Старожиловский районный суд Рязанской области в составе:
председательствующего судьи Королёва И.В.
с участием помощника прокурора Старожиловского района Рязанской области 

Ильичевой Д.Д.,
представителя административного ответчика Исаева О.Ю.,
при секретаре Пудиковой С.А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по административному иску 

прокурора Старожиловского района Рязанской области в интересах неопределенного 
круга лиц к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению 
«Старожиловская СШ», администрации муниципального образования -  Старожиловский 
муниципальный район Рязанской области, выразившееся в непринятии мер по созданию 
электронной библиотеки, незаконным, суд

у с т а н о в и л :

Прокурор Старожиловского района обратился в суд в интересах неопределенного 
круга лиц к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению 
«Старожиловская СШ», администрации муниципального образования -  Старожиловский 
муниципальный район Рязанской области, выразившееся в непринятии мер по созданию 
электронной библиотеки, незаконным, мотивируя его следующими основаниями.

Прокуратурой района в порядке надзора проведена проверка исполнения 
законодательства о реализации прав несовершеннолетних на образование в 
образовательных учреждениях Старожиловского муниципального района, в рамках 
которой установлено следующее.

В соответствии с ч.ч. 1,2 ст. 43 Конституции РФ каждый имеет право на 
образование. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного 
общего и среднего профессионального образования в государственных или 
муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.

В соответствии с п. 12 ч. 3, п. 1 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 
273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к компетенции образовательной 
организации в установленной сфере деятельности относятся, в том числе, использование и 
совершенствование методов обучения и воспитания, образовательных технологий, 
электронного обучения. Образовательная организация обязана осуществлять свою 
деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе 
обеспечивать реализацию в полном объеме образовательных программ, соответствие 
качества подготовки обучающихся установленным требованиям, соответствие 
применяемых форм, средств, методов обучения и воспитания возрастным, 
психофизическим особенностям, склонностям, способностям, интересам и потребностям 
обучающихся.

Согласно ч. 1 ст. 18 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в 
организациях, осуществляющих образовательную деятельность, в целях обеспечения 
реализации образовательных программ формируются библиотеки, в том числе цифровые



(электронные) библиотеки, обеспечивающие доступ к профессиональным базам д 
информационным справочным и поисковым системам, а также иным информационн 
ресурсам. Библиотечный фонд должен быть укомплектован печатными и (или) 
электронными учебными изданиями (включая учебники и учебные пособия), 
методическими и периодическими изданиями по всем входящим в реализуемые основные 
образовательные программы учебным предметам, курсам, дисциплинам (модулям).

Как следует из п. 3.10 «ГОСТ Р 7.0.96-2016. Национальный стандарт Российской 
Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. 
Электронные библиотеки. Основные виды. Структура. Технология формирования», 
утверждённого приказом Госстандарта от 08.12.2016 № 2003-ст, электронной библиотекой 
является информационная система, предназначенная для организации и хранения 
упорядоченного фонда электронных объектов, и обеспечения доступа к ним с помощью 
единых средств навигации и поиска.

Пунктом 27 Приказа Минобрнауки России от 17.05.2012 № 413 «Об утверждении 
федерального государственного образовательного стандарта среднего общего 
образования» установлено, что учебно-методическое и информационное обеспечение 
реализации основной образовательной программы включает характеристики оснащения 
информационно-библиотечного центра, читального зала, учебных кабинетов и 
лабораторий, административных помещений, школьного сервера, школьного сайта, 
внутренней (локальной) сети, внешней (в том числе глобальной) сети и направлено на 
создание широкого, постоянного и устойчивого доступа для всех участников 
образовательных отношений к любой информации, связанной с реализацией основной 
образовательной программы, достижением планируемых результатов, организацией 
образовательной деятельности и условиями ее осуществления. Учебно-методическое и 
информационное обеспечение реализации основной образовательной программы должно 
включать: информационную поддержку деятельности обучающихся и педагогических 
работников на основе современных информационных технологий в области 
библиотечных услуг (создание и ведение электронных каталогов и полнотекстовых баз 
данных, поиск документов по любому критерию, доступ к электронным учебным 
материалам и образовательным ресурсам Интернета); укомплектованность учебниками, 
учебно-методической литературой и материалами по всем учебным предметам основной 
образовательной программы среднего общего образования на определенных учредителем 
организации, осуществляющей образовательную деятельность, языках обучения и 
воспитания. Норма обеспеченности образовательной деятельности учебными изданиями 
определяется исходя из расчета: не менее одного учебника в печатной и (или) 
электронной форме, достаточного для освоения программы учебного предмета на каждого 
обучающегося по каждому учебному предмету, входящему в обязательную часть 
учебного плана основной образовательной программы среднего общего образования; не 
менее одного учебника в печатной и (или) электронной форме или учебного пособия, 
достаточного для освоения программы учебного предмета на каждого обучающегося по 
каждому учебному предмету, входящему в часть, формируемую участниками 
образовательных отношений, учебного плана основной образовательной программы 
среднего общего образования.

В силу ч. 7 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации» образовательная организация несет ответственность в



установленном законодательством Российской Федерации порядке за невыполнение или 
ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к ее компетенции, за реализацию не в 
полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом, а также 
качество образования своих выпускников.

Вместе с тем, в нарушение указанных требований на момент проверки 
установлено, что в МБОУ «Старожиловская СШ» электронная (цифровая) библиотека 
отсутствует.

В этой связи прокуратурой района 18.03.2022 внесено представление.
Согласно информации директора МБОУ «Старожиловская СШ» от 14.04..2022

А

№19 у образовательной организации отсутствует финансирование для создания 
электронной библиотеки..

Как следует из Устава МБОУ «Старожиловская СШ», учредителем 
образовательного учреждения является администрация Старожиловского муниципального 
района.

Согласно ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам 
местного значения муниципального района относится, в том числе, организация 
предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, 
основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным 
программам в муниципальных образовательных организация, создание условий для 
содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также 
осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации 
отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности 
их жизни и здоровья.

Статьей 86 Бюджетного кодекса РФ установлено, что расходные обязательства 
муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых 
актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с 
федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также 
заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) 
договоров (соглашений) по данным вопросам.

При указанных обстоятельствах, финансирование мероприятий по созданию 
электронных библиотек в образовательных организациях относится к расходным 
обязательствам администрации Старожиловского муниципального района.

Вместе с тем, отсутствие электронной библиотеки в образовательной организации 
ущемляет право детей на доступное и качественное образование, что является 
недопустимым.

Прокурор Старожиловского района Чёнкин С.Н. просил признать бездействие 
администрации Старожиловского муниципального района и МБОУ «Старожиловская 
СШ» муниципального образования ’ -  Старожиловский муниципальный район, 
выразившееся в непринятии мер по созданию электронной библиотеки, незаконным.

Обязать администрацию Старожиловского муниципального района произвести 
финансирование работ по созданию электронной библиотеки в МБОУ «Старожиловская 
СШ».

Обязать МБОУ «Старожиловская СШ» обеспечить создание электронной 
библиотеки и организовать доступ обучающихся к ней.



IJ

В судебном заседании помощник прокурора Старожилов:> отэ района Ильичева 
Д.Д. административные исковые требования поддержала.

Представитель ответчика - администрации Старожилов:*;:го муниципального 
района и представитель МБОУ «Старожил овская СШ» в судебное за: ел гни е не явились в 
заявлениях, поданных в суд просили рассмотреть дело в их отсутствие. исковые 
требования признали.

Суд принимает признание иска ответчиком, так как оно не нарушает права и 
интересы других лиц, заявленные требования прокурора не противоречат закону.

В соответствии со ст. 157 КАС РФ при признании иска ответчиком и принятии его 
судом принимается решение об удовлетворении заявленных исковых требований

Суд находит, что реальный срок для устранения вышеуказанного нарушения для 
ответчиков до 6 декабря 2022 года.

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 157, 175-180, 227,228, 293-294 
КАС РФ, суд

р е ш и л :

Административный иск прокурора Старожиловского района Рязанской области в 
интересах неопределенного круга лиц к муниципальному бюджетному 
общеобразовательному учреждению «Старожиловская СШ», администрации 
муниципального образования -  Старожиловский муниципальный район Рязанской 
области, выразившееся в непринятии мер по созданию электронной библиотеки, 
незаконным, удовлетворить.

Признать бездействие администрации Старожиловского муниципального района 
Рязанской области, и МБОУ «Старожиловская СШ», выразившееся в непринятии мер по 
созданию электронной библиотеки, незаконным.

Обязать администрацию Старожиловского муниципального района произвести 
финансирование работ по созданию электронной библиотеки в МБОУ «Старрожиловская 
СШ».

Обязать МБОУ «Старожиловская СШ» обеспечить создание электронной 
библиотеки и организовать доступ обучающихся к ней в срок до 6 декабря 2022 года со 
дня вступления судебного решения в законную силу.

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в месячный срок в 
Рязанский областной суд, путем подачи жалобы через Старожиловский районный суд 
Рязанской области.

И.В.Королёв


